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1. Allgemeines

Unter dem Titel ,EFD-Schwerpunkte” gibt das Eidgenos-
sische Finanzdepartement jihrlich eine Publikation her-
aus, in dem sie die Schwerpunkte der schweizerischen
Finanzmarkt- und Steuerpolitik beschreibt.? Informativ,
aber kritiklos beschreibt das Departement (Finanzmini-
sterium) seine Arbeit, wohingegen die Literatur einen kri-
tischen Uberblick gibt.?

Die sog. ,Steuergerechtigkeits-Initiative” der linken So-
zialdemokratischen Partei (sp) ist in der Volksabstimmung
am 28.11.2010 gescheitert. Sie zielte darauf, die kanto-
nale Souverdnitit in Steuerfragen zwar nicht ganz auszu-
schalten, aber doch markant einzuschrinken. Vermogende
Einzelpersonen sollten stirker zur Kasse gebeten und die
Umverteilung stirker in Gang gesetzt werden. Die Volksab-
stimmung fiel dann auch deutlich aus: Fast 20 der 26 Kan-
tone und Halbkantone votierten gegen die Initiative, der
Nein-Anteil der stimmberechtigten Biirger fiel mit 58,5%
ebenso deutlich aus.*

Der Bundesrat plant gemil einer in die Vernehmlas-
sung geschickten Vorlage einen Systemwechsel bei der Be-
steuerung selbstgenutzten Wohneigentums: Der sog. Eigen-
mietwert soll abgeschafft werden, dafiir soll der Abzug von
Schuldzinsen zeitlich und betragsméflig beschrinkt wer-
den. Méglich soll ferner ein Abzug fiir besonders wirkungs-
volle Energiespar- und Umweltschutzmafnahmen sein (in
diesem Zusammenhang stehen auch eine iiberwiesene Mo-
tion iiber Steuerabziige fiir Energiespar- und Umweltschutz-
malinahmen, die Volksinitiative ,Sicheres Wohnen im
Alter” sowie zwei Volksinitiativen zum Thema des steuer-
privilegierten Bausparens).> Die sog. kalte Progression soll
kiinftig jahrlich ausgeglichen werden. Eine entsprechende
Gesetzesinderung trat am 01.01.2011 in Kraft.

a) EU/OECD-Steuerstreit

In dieser Frage kam im Laufe des Jahres 2010° langsam Be-
wegung, indem der Bund behutsam eine Offnung durch
Sondierungsgespriche vorantrieb. Im Konflikt um die Un-
ternehmensbesteuerung ist die Schweiz nun bereit, mit der
EU dartiber zu reden, woriiber man reden will. Eine direkte
Verhandlung iiber einen Kodex fiir die Unternehmensbe-
steuerung ist dies noch nicht.

Der Streit mit der EU um die kantonalen Steuerregimes
fiir Holdings, Domizil- und gemischte Gesellschaften tritt
im 1. Quartal des Jahres 2011 in die ,heife Phase”. Wih-
rend die EU Gesprichsbereitschaft signalisiert, zeigen auch
die Kantone den Willen zur Lésungsfindung. Die Lisung
diirfte dahin gehen, dafl die heutigen kantonalen Steuer-
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privilegien aufgegeben und EU-konforme Steuervergiin-
stigungen eingefithrt werden.” Einzelne Kantone wie der
Kanton Neuenburg legen Steuergesetzrevisionen vor, die
europakompatibel sind. Vorgesehen ist eine Halbierung des
kantonalen Gewinnsteuersatzes fiir Unternehmen; dafiir
sollen kiinftig alle juristischen Personen der gleichen tie-
fen Steuer unterliegen. Fir viele Kantone (namentlich Genf
und Zirich} wire dies ein enormer Kraftakt, da sich die
Steuerausfille auf hunderte von Millionen Franken belau-
fen diirften. Innerhalb einer langeren Ubergangsfrist wird
es etwa von SwissHoldings als machbar betrachtet.®

b) Pauschalbesteuerung

Das Bundesgesetz iiber die Direkte Bundessteuer soll nun
eine Bestimmung (ber die Besteuerung nach dem Auf-
wand erhalten. Das Gesetz befindet sich nun in der Ver-
nehmlassung. Dem erlauternden Bericht des Bundesrates
vom August 2010 ist zu entnehmen, dass es nun eine bun-
deseinheitliche (harmonisierte) Regelung geben soll, die
den interkantonalen Steuerwettbewerb auf diesem Gebiet
zumindest einschridnken soll. Hier ist der Bund bereits im
September 2010 der Konferenz der kantonalen Finanzdi-
rektoren gefolgt. Tenor ist eine Verschirfung der Vorausset-
zungen, allerdings eine grundsitzliche Beibehaltung. Fiir
alte Fille ist eine Ubergangsfrist von fiinf Jahren vorgese-
hen.

Im Kanton Ziirich wurde die Pauschalbesteuerung be-
reits im Jahr 2009 abgeschafft. Dies hatte zur Folge, daf
rmund die Hilfte der Pauschalbesteuerten den Kanton Zi-
rich verlassen hat. Von 201 Personen haben 66 den Kan-
ton verlassen, weitere 26 gar das Land. Die meisten zogen
in die Kantone Schwyz, Graubiinden und Zug. Da die Pau-

Die mit »» gekennzeichneten Entscheidungen kénnen unter www.
steuerrecht.org in der Online-Variante dieses Hefis abgerufen werden.
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Der Beitrag erscheint in seiner Langfassung als jahricher Bericht in der
Zeitschrift Recht der intermationalen Wirtschaft unter Wagner/Pliiss,
Aktuelle Enfwicklungen im schweizerischen Wirtschafts- und Steuer-
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schalbesteuerung zu eher moderaten Steuern fiihrte, hat-
ten die Wegziige kaum Auswirkungen auf die Steuereinnah-
men der Gemeinden und des Kantons. Von einzelnen der
Verbliebenen ist zwischenzeitlich bekannt geworden, dal
Vermigensumschichtungen und -umstrukturierungen er-
mdéglicht haben, die Steuerbelastung bei ordentlicher Be-
steuerung gegeniiber der fritheren Pauschalbesteuerung zu
senken. Innenpolitisch ist die Diskussion um Pauschalbe-
steuerung und die Ablehnung der sp-Steuerinitiative eng
verkniipft mit den Fragen des Finanzausgleichs. Die Nach-
lese zur Steuerinitiative wird zum Vorspiel der Debatte um
den Finanzausgleich der Kantone.”

2. Steueramnestie, Steuerstrafrecht

Am 1. Januar 2010 ist das Bundesgesetz (iber die Vereinfa-
chung der Nachbesteuerung in Erbfillen und die straflose
Selbstanzeige in Kraft getreten. Die Neuregelung gilt sowohl
fiir die Kantons- und Gemeindesteuern als auch fir die di-
rekte Bundessteuer.!” Die Steueramnestie fithrte allein im
Kanton Ziirich zu 1.400 Selbstanzeigen, bei denen die nicht
versteuerten Betridge 666 Mio. CHF erreichten. Im Kanton
Bern waren es bisher 590 Selbstanzeigen mit einem Mehr-
ertrag von 8,3 Mio. CHE. Schweizweit meldeten sich bisher
gut 5.000 Steuerpflichtige. Die Amnestie gilt zeitlich unbe-
fristet, Steuerpflichtige kénnen sie allerdings nur einmal im
Leben in Anspruch nehmen.

3. Die neue Schweizer UID-Nummer

Geht es nach den Plinen des Bundes, wird ab 2011 jedes
Unternehmen, das in der Schweiz aktiv ist, eine einheit-
liche Unternehmens-Identifikationsnummer (UID) erhal-
ten. Die Pline sind vom Parlament im Juni dieses Jahres ab-
schliefend genehmigt worden.

Die UID soll den Kontakt zwischen Unternehmen und
Verwaltungsstellen erleichtern. Die heute bestehende Viel-
zahl von unterschiedlichen Identifikationsnummern soll
nach und nach reduziert und Mehrspurigkeiten beseitigt
werden. Schliefilich verspricht die neue Nummer mehr Ef-
fizienz und Sicherheit im elektronischen Verkehr. Bereits
jetzt ist geplant, dafl die Handelsregisternummer sowie die
AHV- und die Mehrwertsteuernummer durch die UID-1den-
tifikation abgelést werden.

Begonnen wird nicht bei null. So wird das Betriebs- und
Unternehmensregister (BUR), das vom Bundesamt fiir Sta-
tistik (BFS) gefiihrt wird und das mit rund 700°000 Eintri-
gen bereits den grofiten Teil der heute bestehenden Unter-
nehmen umfallt, als Referenzgrundlage fiir die UID dienen.
Dieses Register umfafit bereits alle aktiven Unternehmen,
die von den kantonalen Handelsregistern und der Mehr-
wertsteuerverwaltung gefiihrt werden. Angeschlossen sind
vornehmlich Privatunternehmen, aber auch Unterneh-

steueranwaltsmagazin 1/2011

» Beitrage

men des offentlichen Sektors. Die UID wird aus neun Zif-
fern bestehen, wird zufillig zugeteilt und enthilt keine
Informationen, die auf den Tréger schliefen lassen (nicht-
sprechende Nummer). Als Hinweis auf die Schweizer Her-
kunft der Nummer wird ihr die Landesidentifikation ,,CHE"
vorangestellt. Die letzte Ziffer versteht sich als Priifziffer (P).
Bei Unternehmen, die bereits eine BUR-Nummer haben,
muB eine Neuzuteilung nicht erfolgen. Hier mull einzig die
BUR-Nummer um das Prifix CHE ergiinzt werden. Neue Ce-
sellschaften erhalten die UID-Nummer bei ihrem ersten Be-
hirdenkontakt.

Von einer elektronischen Steuererklirung ist die
Schweiz noch weit entfernt. Erst im Jahr 2013 sollen in ei-
nigen Versuchsgemeinden elektronische Steuereklirungen
eingereicht werden kinnen. Moglicherweise kann dieser
Versuch ab 2014 kantonsweit im Kanton Ziirich durchge-
fithrt werden.

4. Mehrwertsteuer

Mit dem auf den 01.01.2010 in Kraft getretenen revidierten
Mehrwertsteuergesetz (erster Teil) sollte ein ,Wandel in der
Steuerphilosophie” vorgenommen werden.!! Der Bundes-
rat hat am 28.05.2010 einen Bericht ,Weitere Varianten
zur nachhaltigen Vereinfachung der Mehrwertsteuer” her-
ausgegeben. Nach der Priiffung mehrerer Varianten lasse sich
sagen, dafl das bereits in der Botschaft enthaltene Einheits-
satzmodell die deutlichste Verbesserung gegeniiber dem
Status quo ermégliche und im Durchschnitt aller Kriterien
auch besser abschneiden als die tibrigen beiden Varianten.
Aufgrund der Priifungsergebnisse habe der Bundesrat ent-
schieden, dem Parlament weiterhin das Einheitssatzmodell
zur Umsetzung zu empfehlen.

Mit der Umsetzung der Revision (zweiter Teil) beschif-
tigte sich der Nationalrat am 15.12.2010. Das von der Re-
gierung vorgeschlagene Einheitssatzmodell stiel auf wenig
Gegenliebe. Dieser wies es zuriick mit dem Auftrag, eine
Vorlage mit zwei Sitzen (reduziert fiir Nahrungsmittel und
Gastgewerbe) und mehr Ausnahmen (etwa fiir Gesundheit,
Kultur und Sport) zu erarbeiten. Die Vorlage geht nun zu-
erst an den Stinderat. Sollte dieser der Entscheidung des
Nationalrates folgen, wird sich die Revision auch inhaltlich
wesentlich dndern miissen.

o Auch die innerschweizer Kantone waren mit dieser Gangart einver-
standen, s. NZZ vom 10.12.2010 { Zentralschweizer Ja zur Pauschal-
besteuerung®). Diskutiert wird die Anbindung des kantonalen Finanz-
ausgleichs an das Steuersubstrat, s. NZZ vom 30.11. 2010 (,Nach den
Steuern nun der Finanzausgleich*).

10 Da die Amnestie eben auch kantonale Steuern betrifft, kann sie
Gegenstand eines Volksentscheids sein. Im Kanton Genf wird im
Februar 2011 dariiber abgestimmt, s. NZZ vom 22.01. 2011 (.Steuer
amnestie kommt in Genf vors Volk*).

Glauser in NZZ vom 03. 1z, 2009 (,,Die Mehmwertsteuerreform als stille
Revolution®).
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