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Neue Entwicklungen im schweizerischen
Wirtschafts- und Steuerrecht

Mit dem folgenden Beitrag wird im Anschluss an
RIW 2010, 177 (zuvor RIW 2004, 416; 2006, 651;
2008, 205; 2009, 190) wieder Bericht erstattet iiber
neue Entwicklungen in wesentlichen Rechtsgebieten
in der Schweiz. Seit 2008 steht die Schweiz durch
den anhaltenden Kampf um das Bankgeheimnis in
steuerlichen Belangen permanent in den Schlagzei-
len. Doch auch im Wirtschafts- und Steuerrecht hat
sich Einiges getan.

1. Die allgemeine Lage

1. Die Schweiz unter internationalem Druck

Der oder die Bundesprisident(in) der Schweiz wechselt
jihrlich. Doris Leuthard, die Bundesprisidentin der Schweiz
fiir das Jahr 2010, sah bereits in threr Neujahrsansprache zu
Beginn des Jahres 2010 angesichts der wirtschaftlichen Ent-
wicklung Bedarf an Nachdenken und Handeln; es gebe kei-
nen Anlass zur Selbstzufriedenheit. In ihrer Neujahrsanspra-
che betonte die Bundesprésidentin, die Schweiz milsse ihre
Rolle sich selbst und anderen gegeniiber in einer Welt im
Umbruch neu finden,'

Die Schweiz steht nun nicht nur im Wettbewerb, sondern in-
ternational unter starkem Anpassungsdruck, was die Diskus-
sionen um das Bankgeheimnis und die nun anstehende Ab-
geltungssteuer deutlich zeigen. Da die Stimmrechtsgruppe
der Schweiz im Internationalen Wahrungsfonds IMF unter
Druck geraten ist, bat sie das Fiirstentum Liechtenstein, sei-
nerseits beizutreten. Doch angesichts der dortigen Haus-
haltslage ist damit kurzfristig nicht zu rechnen. Mit der EU
besteht ein Dissens hinsichtlich des ven der Schweiz weiter

getrdumten Bilateralismus — sich anpassen, um nicht beitre-
ten zu miissen. Weiterer Druck entsteht durch die internatio-
nale ,,Weissgeldstrategie“ und durch die Bestrebungen,
Steuerhinterziehung als Vortat zur Geldwische zu veran-
kern. Schlagzeilen wie ,,Deutschiand gibt erneut Millionen
fiir Schweizer Bankdaten aus™ (Neue Ziircher Zeitung NZZ
vom 19. 10. 2010) sagen alles.?

Die einheitliche Rechtsanwendung beim Erwerb von Eigen-
tum durch Auslidnder (,,Lex Koller*) ldsst immer noch auf
sich warten. Zwar hat der Bundesrat (Parlament) bereits am
4. 7. 2007 die Botschaft zur Aufhebung der Lex Koller zu-
handen des Parlaments verabschiedet. Zundchst sind aller-
dings weitere Abkldrungen zu treffen, insbesondere im
Raumplanungsrecht. Auflerdem miissen Initiativen wie
..Rettet den Schweizer Boden™ entschieden werden.?

2. Die Fille der UBS

Dtie UBS, von der Bankenaufsicht noch zu Beginn des Jah-
res 2009 wegen ,.schwerer Verletzung des Gewihrs- und Or-
ganisationserfordernisses™ geriigt, kam auch im Jahr 2010
nicht aus den Schlagzeiien heraus. Das Bundesverwaltungs-
gericht kam in seinem Urteil vom 8. 1. 2010 auf Beschwerde

1 ,,Die Schweiz muss ihre Rolle finden®, NZZ vom 1. 1. 2010; charakteri-
siert wird dieser Gegensatz u.a. durch das Buch von Zaki, Das Bankge-
heimnis ist tot — es lebe die Steuerflucht, Altstitten, 2010.

2 ,Eine neue Bankenwelt — die Weissgeldstrategie bringt Anpassungs-
druck®, s. NZZ vom 6. 11. 2010; ,,Und noch cin Riss im Bankgeheim-
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3 Hierzu P, Entwicklungen im Sachenrecht und Bodenrecht, SJZ 106
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von drei Kunden hin zum Schluss, die Herausgabe der Kun-
dendaten sei rechtswidrig; sie lasse sich namentlich nicht
auf Art. 25 und 26 BankG abstiitzen.* Nach AuBerungen des
Prisidenten des Bundesverwaltungsgerichts hitte nur der
Bundesrat eine Auslieferung der Kundendaten gestiitzt auf
Notrecht beschliefien kdnnen; nahe liegender wire es gewe-
sen, das laufende Amtshilfeverfahren ,,zligiger” voranzutrei-
ben. Die FINMA hat gegen das Urteil Rekurs an das Bun-
desgericht erhoben

Die Aktion der FINMA ist als einmaliges Ereignis in einer
Ausnahmesituation zu werten; sowohl auf politischer wie
auf rechtlicher Ebene wird eine umfassende und griindliche
Aufarbeitung stattfinden miissen.® Mit dhnlichen Vorkomm-
nissen ist wohl nicht zu rechnen, weshalb auch die Tragweite
des Urteils des Bundesverwaltungsgerichts begrenzt ist.
Allerdings sind die Auswirkungen auf die kiinftige Ausge-
staltung des Bankgeheimnisses und die Durchbrechung bei
Amts- oder Rechtshilfe weittragend.” Professor Peter Nobel
nannte dieses und andere Urteile ,,nicht nachvollziehbar®,
Sie hitten ,,die juristische Front des Bankgeheimnisschutzes
eingerissen“® Es sei schwer verstindlich, so Nobel weiter,
»wie die Schweiz, deren Gesetzgebung stets einvernehmlich
in Richtung Kundenschutz gepflegt wurde, nun zur bloBen
Vermeidung eines Gerichtsverfahrens (John Doe Summons)
sich als Land zum Vollzugsgehilfen des IRS macht. Dies sei
,kein Pladoyer fiir den Schutz der Steuerhinterzicher, aber
gegen die Vergesslichkeit der eigenen Geschichte gegen-
iiber*.

Das Bundesverwaltungsgericht hat nun von den 4450 Fillen,
bei denen Daten an die USA herausgegeben wurden, 417
Beschwerden vorliegen, wovon 248 erledigt worden und 169
noch anhingig sind. Nach einer Entscheidung zur Frage des
Domizils wurde Anfang Januar 2011 ein Leitentscheid zum
Begriff des ,,wirtschaftlich Berechtigten” gefillt. Mafige-
bend fiir die Auslegung des Begriffs sei der (englische)
Wortlaut. Der Begtiff , benificially owned* soll Konstella-
tionen erfassen, wo wirtschaftlich betrachtet die ,,offshore
company“ lediglich zur Umgehung von steuerrechtlichen
Meldepflichten bzw, allenfalls zum Zweck der Steuerhinter-
ziehung gegeniiber den USA genutzt wurde. Entscheidend
ist dabei, ,,inwiefern die US-Person das sich auf dem UBS-
Konto der offshore company befindliche Vermogen und die
daraus erzielten Einkiinfte durch den formellen Rahmen
hindurch weiterhin wirtschaftlich kontrollieren und dariiber

verfiigen konnte*.*

In einem Urteil vom 15. 7. 2010 wies das Bundesverwal-
tungsgericht die Beschwerde einer weiteren Kundin ab, da
in der Zwischenzeit das Parlament den Staatsvertrag zwi-
schen der Schweiz und den USA genehmigte und sich das
Gericht daran gebunden sah.'® Die verlangte Amtshilfe der
USA begriindet die Zustindigkeit des Bundesverwaltungs-
gerichts. Ein anderer Betroffener argumentierte (vergebens)
damit, die ausléndischen Ersuche seien quasi Rechtshilfeer-
suchen, bei denen die Zustandigkeit des Bundesstrafgerichts
in Bellinzona gegeben sei.'' Lbsen konnte die UBS einen In-
sider-Fall in den USA unter mutmaflicher Beteiligung eines
ihrer Investmentbanker.!? Den Finanzbetriigern drohen
mehrjdhrige Gefangnisstrafen.

Die permanente Medienpriisenz der UBS hat immerhin u. a.
bewirkt, dass die Bank einen sehr ausfiihrlichen Transpa-
renzbericht an die Aktionare publizierte. Der Bericht legt
die Dinge offen dar und begriindet auch ausfiihrlich, wes-
haib die Bank auf Verantwortlichkeitsklagen gegen frithere

Organpersonen verzichtet hat. Juristisch wird die Affire fiir
die UBS allerdings erst dann ausgestanden sein, wenn die im
Februar 2009 ausgesetzte Strafklage des US-Justizministeri-
ums unwiderruflich zuriickgezogen wird, aulerdem der IRS
das Zivilverfahren (,,John Doe Summons*) gegen die UBS
definitiv einstellt.”

I1. Wirtschafts- und Gesellschaftsrecht

1. Allgemeines

Im Durchschnitt des vergangenen Jahres belief sich die Ar-
beitslosenquote auf 3,9%, was 151986 Personen (Vorjahr:
146089 = 3,7%) entsprach. Der Hochststand war im Januar
2010 mit 175765 Personen erreicht, was dem hochsten
Stand seit dem Jahr 1998 entsprach. Wihrend die Kantone
Genf und Neuenburg mit ca. 7% deutlich {iber dem Landes-
durchschnitt liegen, stechen die Kantone Uri, Appenzell-In-
nerrhoden und Graubiinden mit Quoten von 1,2% bis 1,7%
positiv hervor.

Ein wichtiger Indikator fiir die Gesundheit einer Volkswitt-
schaft ist die Zahl der Gesellschaftsgriindungen und -kon-
kurse.

Ubersicht: Handelsregister-Statistik (Hrsg.: Eidgen. Amt fiir
das Handelsregister)

Rechtsform Stand: Zunahme/ | Stand:
1.1,2010 | Abnahme | 31.12.2010

Einzelunternehmen | 155345 1174 157319
Kollektivgesellschaft | 13984 | —265 13119
Aktiengesellschaft 186969 2546 189515
Stiftung 18110 213 17897
Kommanditgesell- 2368 =58 2310
schaft

GmbH 118134 6692 124826

Die Zahl von 6255 Firmenkonkursen im vergangenen Jahr
entspricht dem héchsten je registrierten Wert. Fast 1600 die-
ser Konkurse sind jedoch auf eine Gesetzesdnderung zu-

4 NZZ vom 8. 1. 2010 (,,Ein Nachspiel zur UBS-Affire mit Sprenghkraft*)
und vom 10. 1. 2010 (,,Gericht ist solche Aussagen nicht gewohat'); No-
bel, Entwicklungen im Bank- und Kapitalmarkirecht, SJZ 106 (2010),
11,

Vgl. .Der UBS-Fall geht nach Lausanne®, NZZ vom 22. 1. 2010. Aller-

dings stellt sich die Frage, ob die FINMA dazu tiberhaupt legitimiert ist.

QGefordert wird bereits eine parlamentarische Untersuchungskommis-

sion (PUK), die neben dem rechtlich relevanten Sachverhalt auch die

Relle der FINMA. und die personlichen Verflechtungen zwischen den

obersten UBS-Organen, FINMA-Prasident Eugen Hailtiner und dem zu-

stindigen Bundesrat, Hans-Rudolf Merz, ausleuchten soll; NZZ vom

8. 1. 2010 (,,Ein Nachspiel zur UBS-Affire mit Sprengkraft*).

So schon Wagner/Pliss, RIW 2010, 177, 179.

Nobel, SIZ 106 (2010), 11, 14 zur Herausgabe der UBS-Daten an die

USA.

Urteil A-4911/2010 vom 30. 11, 2010; Urteil A-6053/2010 vom 10, 1.

2011; hierzu NZZ vom 3. 12. 2010 und 19. 1. 201 1.

10 Weiter fiihrend auch Nobel, Entwicklungen im Bank- und Kapitalmarkt-

recht, 8JZ 107 (2011), 6.

Urteil des Bundesgerichts vom 20. 12. 2010, Az.: 1C485/2010; hierzu

NZZvom 22.1.2010.

12 NZZvom 8. 1. 2011 (,,UBS-Insiderfall in den USA geldst*).

13 Transparenzbericht an die Aktiendrinnen und Altionidre der UBS AG
vom 14. 10. 2010, unter: www.ubs.com. Manchmal etwas vorschnell in
den Uberschrifien die NZZ vom 27. 8. 2010 (,,Die UBS kann aufat-
men*'),
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